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México y sus elecciones: Las mas violentas.

Las elecciones de 2024 marcaron historia en México por dos razones en particular: (i) ser las elecciones mas grandes en la
historia del pais y (ii) ser las mas violentas hasta ahora. Es por ello que, las publicaciones en cuestion, al contener informacién
sobre el desarrollo de la jornada electoral y tener un impacto directo en las decisiones que la ciudadania tomaria en torno a la
gestion gubernamental, deben ser catalogadas como discursos especialmente protegidos, entendiendo que, en este caso en
particular la difusiéon del despliegue de violencia mas alla del sensacionalismo funciona para dotar de informacion relevante y
contexto suficiente para que la sociedad se encuentre plenamente informada sobre las ocurrencias de la jornada electoral.

Ante lo cual, la decisién de Meta de eliminarlas tuvo un impacto negativo en el acceso a la informacién al ocultar y prohibir a la
ciudadania el contexto actual del pais, la situacién de escalada de violencia en las entidades federativas y los altos registros de
homicidios en contra de personas candidatas de las regiones mas violentas, con altos indices de corrupcién y cooptados por el
crimen organizado y el narcotrafico.

México, en su historia reciente, ha estado marcado por la violencia politico-criminal', entendida como aquella cometida en
“contra de personas que se desempefian en el ambito politico, gubernamental o contra instalaciones de gobierno o de partidos
politicos por parte de grupos de la delincuencia organizada, que ocurren antes, durante y después de procesos electorales”. En
este sentido los uUltimos afios la violencia se ha caracterizado por diversas coyunturas electorales, las cuales incluyen amenazas,
asesinatos, ataques armados, desapariciones y secuestros en contra de las personas que se desempefan en el ambito politico.

La violencia politico-criminal se enfoca en los ataques perpetrados por grupos del crimen organizado como un mecanismo para
influir en los gobiernos, no solo por medio de agredir a personas candidatas, sino también a través de los ataques y agresiones
contra personas funcionarias publicas, o incluso familiares de personas con participacion politica. Esta violencia ha incrementado
en cada proceso electoral. Por ejemplo, en las elecciones del 2018 se dio a conocer informacion que hubo mas de 700 ataques
en contra de personas dedicadas a la politica, incluyendo 52 asesinatos, de los cuales 28 eran precandidatos y 20 candidatos a
diversos cargos.

Adicionalmente, se registraron 429 agresiones en contra de personas funcionarias publicas, de las cuales 371 fueron
asesinadas®.

La continuidad de violencia en tiempos electorales fue incrementando cada vez que se celebraba un proceso electoral, ademas
la administracion de gobierno en ese momento no implementé acciones de atencidn y prevencién a esa violencia electoral. La
consultora Etellekt, registré para las elecciones del 2021 celebradas en varias entidades federativas, el homicidio de 102
personas vinculadas a la vida politica, y se documentaron 1066 ataques contra personas candidatas, funcionarios o
precandidatos.

Durante el proceso electoral que did inicio el 7 septiembre de 2023 y concluyd el 2 de junio de 2024, la investigacion Votar entre
Balas reportd 551 agresiones en contra de personas candidatas, funcionarias publicas, sus familiares, fuerzas de seguridad
publica e integrantes de partido e instalaciones electorales. De estas 551, 134 (24.3%) fueron cometidas en contra de personas
candidatas, entre las cuales destacan 37 asesinatos, 40 atentados y 1 desaparicion forzada.*

La violencia no culminé con el cierre de casillas de votacion. Del 2 de junio al 1 de octubre de 2024 se report6 el asesinato de
6 personas candidatas, 16 funcionarias publicas y 13 autoridades de eleccién popular.®

La violencia politica tiene grandes repercusiones en la democracia al dirigir exclusivamente el ataque a una persona publica de
la vida politica, y siendo los municipios los que padecieron altas repercusiones en la administraciéon publica. En los municipios
por cada ataque en promedio hubo 2% de disminucién en la participacion por el temor de ser reprimidos o que ocurran eventos
violentos dentro de las casillas instaladas.

El Estado Mexicano hasta este momento no tiene una estrategia de investigacion ni protecciéon en situaciones de procesos
electorales con la finalidad de que las personas con participacién politica se sientan con la seguridad de ejercer este derecho
politico-electoral y continuar con el fortalecimiento del sistema democratico. La violencia en contra de las personas candidatas
y funcionarios/as se inserta en un contexto de alta hostilidad en la que personas que ejercer el derecho a informar se convierten
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también en objetivos de violencia, pues los costos politicos de aquellas investigaciones periodisticas que se realizan en tiempos
electorales cobran mayor relevancia.

Remocidén de contenido en el entorno mediatico de México y el papel de las redes sociales en la informacién sobre los
procesos electorales.

Con el surgimiento de internet, asi como de la creacion de plataformas digitales y en particular de las redes sociales, las personas
tienen mas herramientas y mecanismos a su alcance para expresarse, organizarse y movilizarse, lo cual ofrece un valor
incalculable a la sociedad en los procesos electorales. No obstante, la libertad de expresion se ha visto restringida en estos
espacios, sin considerar si se cumplen los criterios del test tripartito, hecho que se presenta de un modo particular durante
tiempos electorales. Asi, los criterios y estandares sobre la libertad de expresién que funcionaban como un marco sélido del
ejercicio de este y otros derechos, hoy estan en entredicho en el ambito digital.

Las plataformas de redes sociales se han convertido en una extension del espacio publico politico. Debido a la confluencia de
actores diversos en dichas plataformas, estas se han transformado en espacios propicios para la difusién de plataformas
politicas, como es el caso de la Conferencia Matutina Presidencial y ahora la Conferencia Matutina del Pueblo que ambas han
sido presididas por la presidencia en turno en México la cual es transmitida via Facebook, X'y YouTube.

Cada vez mas, se observa como es a través de estas plataformas que personajes politicos interactian con la ciudadania. Un
claro ejemplo es el caso de las elecciones del 2021, en las cuales el Partido Accién Nacional presentd una queja ante el Instituto
Nacional Electoral (INE) dado que 30 influencers mexicanos realizaron publicaciones mediante sus cuentas personales de
Instagram, a manera de historias, apoyando al PVEM, durante el periodo de veda electoral.®

La importancia de las redes sociales en los procesos electorales en México se ha vuelto evidente con la tendencia en aumento
de instituciones y funcionarios publicos a solicitar a estas plataformas la remocion de contenidos de interés publico, de acuerdo
con el informe titulado Censura Electoral. La remocioén de contenidos en redes sociales y las elecciones en México” en 2020 se
reporté un aumento del 306% de las solicitudes realizadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
Facebook con respecto al afio anterior. Asimismo se ha identificado la utilizacion de medidas cautelares por parte de actores
politicos para eliminar contenidos de interés publico, como vinculacion de personas candidatas a presuntos hechos de
corrupcion.”

Este tipo de medidas estan mayoritariamente dirigidas a eliminar contenidos sustentados en investigaciones periodisticas,
situacién que tiene impactos desproporcionados para las personas periodistas y medios de comunicacion, a la par de contar con
un impacto social inmediato, al impedir que la sociedad tenga conocimientos de hechos e informacién de interés publico.

Toda cobertura noticiosa en procesos electorales se encuentra regulada por el Instituto Nacional Electoral (INE), 6rgano que se
encarga de regular tanto campafias electorales, uso de presupuesto para partidos politicos,® pero también establece criterios
hacia los medios de comunicacién que dan seguimiento al proceso electoral en México®.

Es crucial reconocer que la censura de contenido que refleja la realidad violenta del entorno electoral puede conducir a una falta
de transparencia y a la manipulacion del discurso publico. En un contexto donde la violencia electoral se convierte en una
herramienta de control social, la erradicacion de informacion relevante puede resultar en una democracia debilitada. Por lo tanto,
es imperativo encontrar un equilibrio que permita la proteccion de las victimas y la promocién de un discurso publico robusto y
diverso que permita el ejercicio del derecho al voto de manera informada.

Es asi que la violencia en contra de personas candidatas durante el proceso electoral de 2023-2024, adquiere el caracter de
informacion de interés publico, por lo cual debe de ser especialmente protegida. En este sentido es necesario puntualizar que la
remocion de contenido es la medida mas extrema de moderacién de contenidos dado que a pesar de que la informacién sea
restituida posteriormente el dafio ya esta hecho, por lo cual es necesario que aplique de acuerdo a los mas altos estandares de
derechos humanos y que cumpla con el test tripartito de necesidad, legalidad y proporcionalidad.

Es por ello que el INE al establecer dentro de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Especiales, los criterios para la
cobertura noticiosa en los procesos electorales en México ha predominado algunos puntos importantes que deben de ser
retomados por las moderaciones realizadas por META antes de remover, bloquear o incluso eliminar un contenido o cuenta de
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algun usuario sin tener conocimiento previo de la existencia normativa electoral del pais y su forma de regulacién en procesos
electorales.

Entre los criterios que establece el INE en su marco normativo son los siguientes:

1. Promover, respetar y garantizar la libertad de expresion y acceso a la informacion: En aras de cumplir el mandato
constitucional y bajo reconocimiento del control de convencionalidad ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, tanto la libertad de expresién con el acceso a la informacion es un derecho de la ciudadania a estar
informados sobre las elecciones, incluso en contextos de violencia. Tanto los medios de comunicacion, periodistas,
activistas y cualquier ciudadano juega un papel fundamental en la divulgacién de aquellas noticias o informacién que
permita a los votantes tomar decisiones informadas, sin distorsionar la realidad ni incitar al miedo o a la violencia™®.

2. La regulacion de medios y el monitoreo constantes se realiza por el INE en coordinacion con otras instituciones
académicas de gran prestigio en México para de esta manera analizar el contenido que se publica y divulga tanto en
radio, television e incluso dentro de las diversas plataformas de redes sociales, tal fue el caso que hizo con META
para las elecciones de 2024'". El objetivo del monitoreo es buscar y detectar cualquier sesgo en la cobertura noticiosa,
sobre todo en situaciones de violencia que prevengan desinformar o desviar el foco de los procesos democraticos'?.

3. En cuanto a contextos de violencia politica y derechos humanos, el INE establece mecanismos para trabajar con los
medios para que se realicen coberturas responsables en casos que se reporten ataques en contra de candidaturas
participantes o violencia politica para no poner en riesgo a los actores involucrados o incitar a la violencia. Sin embargo,
es importante puntualizar que en los contextos de violencia en contra de candidaturas es relevante informar a la
ciudadania sobre la situaciéon en la que se encuentra el proceso electoral asi como aquellos hechos que sean de
interés publico, para de esta manera ejercer sus derechos politico-electorales.

Ahora bien, a lo al tercer y cuarto que refiere META, es relevante considerar la opinién consultiva OC-05/85 la Corte considerd
que los colegios de profesionales no son en si mismos contrarios a la Convencién Americana y sefialéd que si el orden publico
se entiende como “el funcionamiento armoénico y normal de las instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores
y principios, es posible concluir que la organizacion del ejercicio de las profesiones esta implicada en ese orden”'®. Sin embargo,
precisé que el orden publico “reclama que, dentro de una sociedad democratica, se garanticen las mayores posibilidades de
circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su
conjunto. La libertad de expresién se inserta en el orden publico primario y radical de la democracia, que no es concebible sin el
debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse™*.

En este sentido, la Corte indico que “[lJa libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democratica. Es indispensable para la formacién de la opinién publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente
informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre”.

Ademas establece la Corte “el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la libertad de expresién del pensamiento y,
por esa razén, no puede concebirse meramente como la prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacion de unos
conocimientos o capacitacién adquiridos en una universidad o por quienes estan inscritos en un determinado colegio profesional,
como podria suceder con otras profesiones, pues esta vinculado con la libertad de expresién que es inherente a todo ser
humano”.

Por otra parte, el argumento comentado en el parrafo anterior, no tiene en cuenta que la libertad de expresién comprende dar y
recibir informacion y tiene una doble dimension, individual y colectiva. Esta circunstancia indica que el fenédmeno de si ese
derecho se ejerce o no como profesién remunerada, no puede ser considerado como una de aquellas restricciones contempladas
por el articulo 13.2 de la Convencién porque, sin desconocer que un gremio tiene derecho de buscar las mejores condiciones
de trabajo, ésto no tiene por qué hacerse cerrando a la sociedad posibles fuentes de donde obtener informacion™®.

Exposicion de contenido de imagenes graficas o violentas

En cuanto a la exposicién de imagenes graficas o violentas, tanto en el derecho mexicano como en el derecho internacional
existen salvaguardas disefiadas con el objetivo de proteger la intimidad y privacidad de personas victimas de violaciones a
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derechos humanos o hechos violentos, asi como de garantizar el debido proceso y acceso a la justicia. Sin embargo, estas
salvaguardas o limitaciones a la libertad de expresién deben de ser implementadas bajo los mas altos estandares de derechos
humanos y el estandar de maxima difusién, contemplando que no impliquen limitaciones desproporcionadas a la libertad de
expresién y acceso a la informacion.

Sobre este tenor, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha clarificado que el umbral de proteccion en tanto la vida
privada difiere de la ciudadania a personas funcionarias publicas o candidatas a puestos publicos, dado que en una sociedad
democratica, las personas que ostentan o compiten por un cargo publico deben estar sujetas a un mayor escrutinio y critica del
publico. Entendiendo que este no solamente esta ligado directamente a sus funciones o plataformas politicas, sino también a
aspectos de su vida privada, dado que sus actividades salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del
debate publico.'®

Todo limite a la libertad de expresién debe cumplir cabalmente con un test tripartito, el cual establece que cualquier restriccion
debe (i) estar prevista en una ley clara y precisa; (ii) perseguir un objetivo legitimo habilitado para restringir la libertad de
expresion, y (iii) ser necesaria y proporcional a la prosecucion de esos fines, es decir, que no pueda ser invocada determinada
restriccion con el Unico objetivo de limitar la libertad de expresién haciendo nugatorio o completamente inexistente este derecho,
generando costos demasiado altos a una sociedad democratica'”.

A partir de una reinterpretacion y aplicacion de estos preceptos en procesos electorales, las plataformas de redes sociales estan
limitando las expresiones que se dan en el ambito publico de la arena digital. La mayoria de las veces, las plataformas de redes
sociales ignoran por completo los estandares de derechos humanos establecidos en este ambito o los interpretan mediante
criterios subjetivos, sin comprender adn la importancia que tienen la libertad de expresion y la web en contextos electorales’®.

La determinacion de los limites y de las medidas que pueden considerarse legitimas para restringir la libertad de expresion en
internet debe incorporar lo que la CIDH ha denominado como perspectiva sistémica digital. Este analisis es complementario al
test tripartito para las expresiones que tengan lugar en la red e implica que se evalle la forma en la que las eliminaciones de
contenido o los bloqueos de cuentas, por ejemplo, impactan en el funcionamiento general de internet o si amenazan su
naturaleza libre, abierta e incluyente™®.

Asimismo la Corte IDH ha enfatizado el crucial papel de los medios de comunicacién durante los procesos electorales, al fungir
como los mejores vehiculos para que el electorado cuente con suficiente informacion y distintos criterios para tomar una
decision.?

Es de entender que, dado que los hechos del asesinato del candidato no solamente ocurrieron en el ejercicio de su campafa,
sino que tendrian un impacto en el desarrollo de la jornada electoral y en la eleccién del cargo publico, toda informacion
concerniente a los hechos debe ser catalogada como informacion publica y estar a disposicién de la sociedad. Es entonces que
la medida adoptada por Meta, no cumple con los principios de necesidad y proporcionalidad, incurriendo en una restriccion
abusiva de la libertad de expresion.

Sobre la legalidad, toda limitacién a la libertad de expresion tiene que estar claramente estipulada en una ley clara y precisa. En
este caso en particular, resalta que las publicaciones fueron removidas con base en las politicas de “Personas y organizaciones
peligrosas” de Meta, las cuales se encuentran plagadas de términos ambiguos y poco claros; lo cual puede derivar en la
sobreremocion de expresiones legitimas.

Esta situacion ha sido previamente abordada por el Oversight Board en el caso “MENTION OF THE TALIBAN IN NEWS
REPORTING’. La utilizaciéon de términos amplios como “glorificar” o “tono neutral” como estandares para definir la intencion de
una persona usuaria al compartir cierto contenido pueden derivar en errores de interpretacion, tanto por sistemas automatizados,
como sistemas de verificaciéon humana.

Esta situacion es particularmente preocupante tomando en consideracién que tanto al interior de las politicas como en
recomendaciones anteriores del Oversight Board se hace evidente que la medida que adopta Meta frente a los discursos
catalogados bajo “Personas y organizaciones peligrosas” es aquella de la remocién de contenidos, sin contemplar medidas
alternas que cumplan con el objetivo de “evitar y prevenir dafios en la vida real” sin resultar en la censura.
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